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19/04/2015. Ecatombe in mare, un superstite: eravamo 950. Sarebbe
la piu grande tragedia del Mediterraneo

Dramma a nord della Libia: 28 sopravvissuti. Uno di loro: «Molti
bloccati nella stiva». Renzi: vertice europeo straordinario. Salvini:
blocco navale. Hollande: dr amma | mmane é
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L’ Agenda Europea su

» Le popolazioni hanno sempre migrato e occorre combattere le
narrative stereotipate
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» La risposta europea e insufficiente
» Occorre affrontare le cause alla radice: poverta e conflitti

» Sostenere | valori ma proteggere le frontiere e lo sviluppo europeo:
un equilibrio difficile
» Lavorare assieme con solidarieta e responsabilita




La struttura dell’'Agend

» Azioni iImmediate per rispondere alla tragedia umana nel
Mediterraneo: salvare le vite, combattere il traffico, ricollocare,
reinsediare, lavorare con | paesi terzi, aiutare | paesi membri sulla
frontiera

» 4 pilastri per gestire meglio la migrazione nel medio periodo: 1)
ridurre gli incentivi alle migrazioni irregolacofoperazione allo
sviluppodd0 T  HUO 3IFSEAUANB €S FNRYUASNSBT
politica per le migrazioni regolari
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frontiere; un nuovo modello per le migrazioni regolari
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Rotte e Barriere m Esternalizzazione

<

Spazio Schengen
.ldnaﬁidnipaesiwupoi . == Controlli
da un paese all'altro Regno ripristinati
senza alcun controllo doganale “"; &M Barriere
.gﬁ"’mmis&m {.' ~— Rotte
non ‘
n fanno parte migratorie
.Shti Ue che non Russia
fanno parte
di Schengen
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L’ A g e rAtliea dd.La Valletta, novembre 2015
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» Bilanciamento sviluppo/mobilita con esternalizzazione controllo,
freno flussi e rimpatri

» D assil:

1. Beneficl migrazione got causes

2. Migrazlegale e mobilita

3. Protezione e asilo

4. Lotta al traffico

5. Ritorni e accordi rliammissione




LUSOPEAN UNION

A European Union
Emergency Trust

Fund forAfri Ca

X
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Trust Fund

Fondi: da 1.8l Germania e @@ 90% delle risorsg Relativa
iIn 2015 a 3.9l Italia sono | @ vengono da aiutdSConcCentraziones
iIn 2018 di cui 40( principal allo sviluppo alcuni paese
mil da paesi contributori chiave: Libia,
membri (260mil)

Niger, Etiopia




e
Gli assi del Trust Fund

A Lavoro, formazione, microimpresaintegrazione

A Resilienza e sicurezza alimentare, servizi fondamentagfpHati e
orofughi popolazione vulnerabile

A Gestionemigrazioni GAMM): mobilita, migrazione irregolare,
traffico, protezione e asilo, ritornmigraz e sviluppo

A Stabilita e sicurezza, prevenzione conflitti, stato di diriitontiere,
tz2zoadl |ttt QSauNBYAaY?2

MIX tra politica migratoria, di sviluppo e di sicurezza




Programmapprovatiper areeprioritariedel Piano
de La Valletta

1,000 1 942 Figure 3. Approved programmes by strategic objectives (EUR million)
900 -
800 1 732.2
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1.Development  2.Legal migration  3.Protection and 4.Prevention of and 5.Return, 6. Other 100

benefits of and mobility asylum fight against readmission and
migration irregular migration,  reintegration 0

migrant smuggling Greater economic Strengthening Improved Improved Cross-cutting
and employment resilience of migration QOVErNANCe

and trafficking in

. management and conflict
human beings

prevention
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L’ ac c elurcha, MaEZo 2016

Oltre 2 milioni di siriani in Turchia + 800 mila iracheni, afgani, pakistani,
X

Impedire sconfinamento migranti e lotta al traffico, contenerli in
Turchia

Accordo riammissione Greco e poi UE

Rimpatrio individualedi migranti irregolari non riconosciudisilanti
(anche dopo appello), di chi non ha chiesto asilo né in Turchia né in
Grecia, dal 4 Aprile 2016 per quelli arrivati dopo il 20 Marzo

Turchia paese sicuro?

European NGO confederation for relief and development



Per ogni rimpatrio di siriani irregolari, un rifugiatnsediatoin EU
(limite 72 mila persone), se si supera limite significa che non funziona |l
blocco del flussi

3+3mld. Euro per protezione e controllo

Cancellazione VISA per turchi in Giugno 20167? Clausola di salvaguardi
e passaporti con impronte digital

Accelerazione entrata in UE?

Stallo con colpo di stato fallitoEErdogan




A GAME CHANGER

From 10,000 in a single day in October 2015, daily crossings have gone down to an average of around 84 today,
while the number of deaths in the Aegean decreased from 1,175 in the 20 months before the statement to 137.
That is almost one million people who have not taken dangerous routes to get to the European Union, and more

than 1,000 who have not lost their lives trying.

ARRIVALS ON THE ISLANDS IN 2015 ARRIVALS ON THE ISLANDS SINCE
THE EU-TURKEY STATEMENT
@® October 2015: @® December 2015: @ Since 18 March 2016: Drop of
’Daily average * Daily average Daily average ‘ 97%
6,360 arrivals 3,221 arrivals 84 arrivals
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| migrationcompact

Aprile 2016 Proposta italiana del Migration Compadsgt fairgrand
bargain investimenti/sviluppo per security/controllo flussi; asilo in
paesi terzi e supporto a Libia; strumento finanziario ad hoc

Giugno 2016 New Partnership Framewat&lla Commissione:
focalizzata su quadro legislativo, capacita contmathipatri, vie legali
(?)reinsediamenti; coordinamento condizionalita per gestione
migrazioni; longermrootcause02y 9! ¢C S X
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EU EXTERNAL INVESTMENT PLAN

The External Investment Plan provides a state of the
art framework to improve sustainable investments in
Africa and the European Neighbourhood. It will support
innovative financial instruments such as guarantees
to boost private investment. With an input of €4.1
billion from the EU, it will help mobilise up to €44
billion of private investments. Such investments will
mainly be targeted on improving social and economic
infrastructure, for example municipal infrastructure and
proximity services, on providing support to small and
medium-sized enterprises, and on microfinance and job
creation projects, in particular for young people.

Tutte le risorse sono gia impegnate: lo strumento funziona

Mentre la Cina promette 70 miliardi

€4.1 billion from
the EU budget

€44 billion from
External Investment
Plan

Total: €88 billion

if the Member States
and partners match
the EU’s contribution
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e
Accordo Italid_ibiaGen2017

Rafforzamento istituzioni sicurezza e militari per controllo
migrazioni,ass tecnica e tecnologie

Cooperazione e sviluppo economico, feation regioni affette da
migrazioni

Centri accoglienza e assistenza sanitaria
Visione ampia cooperazione euadricana

Org Internazionali per rimpatri
Rispetto diritti umani
Fondo Africa: 200 milioni e Libia paese prioritario

Do To Po T Do I




Fondo Africa 2017 e Coop sviluppo AICS

{ Grafico 1: distribuzione per tipologia F Grafico 2: distribuzione per attuatore

1

B Cooperazione Sviluppo ® Non disponibile

M Agenzie ONU
B Protezione e

B UNHCR
ass, comunita locali
» 0IM JUE
m Controllo frontiere e m Governo nigering /UE
governance migrazioni :
B Min interno /UE
mUE

L ]

Impegni e bandi AICZ2 mil euro 20162017 di cui ONG %l
assistenza centri detenzione 2017 , ONGnlil&ervizi di base o
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L
Dichiarazione Consiglio di Malta Feb. 2017 a

supporto azione italiana in Libia

A 200mil euro per finanziare Libia

A Rafforzamento guardia costiera libica e terrestre con formazione e
mezzi per salvataggio vite e contrasto trafficanti

Da centri detenzione a centri accoglienza
Assistenza, integrazione, ritorni, reinsediamenti

Obiettivo paese sicuro

Sostegno Niger (controllo confine con Nigeria) e ampliamento rete
controllo a Egitto, Algeria, Tunisia, Mali, Sudan,

v v D> P
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Comparazione migranti sbarcati negli anni 2016/2017/2018

2016: 181.436
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Progress report Marzo e Maggio 2018

A Situazione lungo le rotte migratorie

A Sostegno UE per gestionggraz

A Ritorni e riammissioni

A Rafforzamento frontiere esterne

A Riallocazioni, reinsediamenti e vie legali
A Conclusioni e prossimi passi

Tutto centrato su risposte UE a emergenza migratoria: ridurre flussi
Irregolari esternalizzando la gestione, sempre piu rilevante la dimensione
esterna per far fronte a questioni interne

European NGO confederation for relief and development
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Consiglio giugno 2018

Messaggio riduzione flussi 95% = esternalizzare funziona!
{2a0S3y2 [AO0Al X y2y 2ai0NHzA NB 2 LIS
Continuare implementare accordo Turchia, sostegno Balcani, Spagna e
Marocco (nuovi flussi)

Disembarkatiorplatformsin paesi terzi

Centri controllati volontari in EU «senza pregiudizio Dublino» + accordi
amministrativi per movimenti secondari

+500mil a EUTF e investimenti privati

Rafforzamentd-rontexe ritorni

MFF significativa quota per gestione esterna migrazioni e flessibilita

| 2y GAYdzZ NB | fF@2NFNB &adz NRAR T2 NXYI
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Il nuovo budget EU

A Negoziazionenultiannualfinancialframework Brexite nuove
priorita)

A Aumento fondi per unico strumento azioni esterne in particolare su
vicinato e gestione migrazioni con clausola flessibilita (20%)

A Aumento fondi per gestione migrazioni alle frontiere
A Aumento fondi per sicurezza

CONCCORD
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|?. IV. MIGRATION & BORDER MANAGEMENT

Investing in:
A comprehensive approach to managing migration
P> Strengthening the management of external borders

Multianomal Finaneaal Multiannmal Financial
Framework 2014-2020 Framework 2021-2027

. Eurcpean Asylom Support Office
eul ISA*

" European Border and Coast Guard Agency
. Border Management, incl. Customs Equipment
[ Asylum and Migration

* The European Agency for the operational
management of large-scale [T Systems in the
area of freedom, security and justice
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VI. NEIGHBOURHOOD & THE WORLD

| The Union’s external action in its neighbourhood, in developing countries and the
rest of the world
P Ascistance for countries preparing for accession to the Union

Engage with parimers

Neighbourhood,
Dievelopment and
Intermational Cooperation
100 Instrument
BO . .
Reaching Common Coals
N 2 il
Democracy & Humam B
an Riights / Civil Society R Other Glebal
in Development Challenges
20 ll
x12 B 2014-2020
: 1 l. m o

Haﬂmunhmi Humanitarian
Aid
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L
Scenario rafforzamento fortezza europea

1) quello che non si riesce a fare in UE (e per salvare Schengen e un minimo di
unita) si delega a paesi terzi: esternalizzazione frontiere, riceziong e rimpatri
ricollocazioni (Albanialllisembarkation.JS NJ LIN2 OSRdzNBE | aAt 2 K

sicuri?

22 strumentalizzazione cooperazione: realiseqcritica politica, empirica,
strutturale); diversione AID vedi EUTF, condizionalita nei messaggi politici

Conseguenze?

3) In paesi terzi: rafforzamento governi autoritamilitarizzazione (Libia + _(358, _
riduzione mobilita regionale, piu crisi e piu migrazioni in aree di apartheid (campi
profughi, centri «accoglienza» e rimpatrio?

n o Lg L 9Y wARmiA2¥é| yil .S AXO
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002 3 S
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discrezionalita e informalita? Quale stato di diritto?
5) Quale alternativa oltre resistere?
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